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Zpusobilost mit prava a zpusobilost k pravnim Gkontim v pravnim fadu Ceské
republiky

Jan Siska
Pravni subjektivita

Pravo kazdého ob¢ana byt svobodnym subjektem rozhodujicim o podstatnych i méné
podstatnych otazkach vlastniho zivota je zakladnim znakem pravniho statu. Zakon ¢€.
40/1964Sb., ob&ansky zakonik, ve znéni pozdéjSich predpisu, (dale jen ,obCansky zakonik®)
upravuje zpusobilost fyzické osoby mit prava a povinnosti (,pravni subjektivita®“, § 7
obCanského zakoniku), vlastnimi pravnimi ukony nabyvat prava a brat na sebe povinnosti
(,zpusobilost k pravnim ukondm®, § 8 a 9 ob&anského zakoniku), moznost omezeni
zpusobilosti k pravnim ukonudm a jeji vraceni (§ 10 ob&anského zakoniku).

Pravni ukon

Pravnim ukonem se rozumi projev vile, kterym osoba zaklada, méni nebo rusi sva prava
nebo povinnosti. Pravnim ukony Cini ¢asto v interakci s dalSi osobou, at' jiz pravnickou nebo
fyzickou, a vstupuje tak do pravniho vztahu. Pravni ikon mize byt uinén pisemné nebo
ustné, vyslovné (vyjadfeny slovné) nebo i nevyslovny (napf. pfikyvnutim nebo i jen micky,
strpénim néceho). Jde tedy o ukon, pfi kterém jednajici osoba ma v umyslu pravné jednat,
dosahnout néjakého cile (néco si koupit, prodat, sménit, nékoho si najmout, néco si vypuijcit,
zajistit pfepravu, atd.) Pravnim ukonem tedy neni napfiklad jizda vytahem, koufeni tabaku Ci
blizky vztah k osobé opacného resp. stejného pohlavi.

»Zpusobilost k pravnim ukondm* je schopnost fyzické osoby vlastnim jednanim sva prava,
nebo povinnosti, zakladat. ZpUsobilost fyzické osoby vliastnimi pravnimi tkony nabyvat prava
a brat na sebe povinnosti vznika postupné, v plném rozsahu zletilosti (18 let). | nezletili tedy
maiji zpUsobilost k pravnim ukondm, ovSem jen k takovym, které jsou svou povahou
pfiméfené rozumové a volni vyspélosti odpovidajici jejich véku. Ostatni pravni ukony za né
¢ini jejich zakonni zastupci.

Procesni zplisobilost

Procesni zpUsobilosti se rozumi zplsobilost vykonavat samostatné procesni ukony, neboli
zpusobilost pfed soudem samostatné jednat. Zakon pfiznava procesni zpusobilost kazdému
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v tom rozsahu, v jakém ma zpusobilost k pravnim ukonim. To znamena, Ze v plném rozsahu
nabyvaji fyzické osoby této zpusobilosti zletilosti.

Zpusobilost k praviim a pravnim ukonim podle zakoniku prace

Pro ucely pracovniho prava je v zakoniku prace provedena zvlastni pravni uprava
zpusobilosti k pravim a pravnim ukonim (zakon €. 65/65 Sb., zakonik prace, ve znéni
pozdéjSich predpisu). Podle tohoto zakona vznika zpusobilost fyzické osoby mit prava

a povinnosti v pracovnépravnich vztazich a vlastnimi pravnimi ukony tato prava nabyvat
dovrSenim 15 let, nastoupit do prace vSak smi tato osoba az po ukonceni povinné skolni
dochazky. Pokud je zaméstnanec omezen nebo zbaven zpusobilosti k pravnim ukontm, ¢ini
za néj pracovné pravni ukony jeho zastupce (opatrovnik), nemuize v8ak za néj uzavfit dohodu
o hmotné odpovédnosti (§ 12 zakoniku prace).

Omezeni a zbaveni zplisobilosti k pravnim ukonim
Pravni divody pro omezeni nebo zbaveni zpusobilosti k pravnim tkoniim

Soud omezi zpusobilost k pravnim ukonum, jestlize osoba trpi dusevni poruchou (dusevni
onemocnéni, mentalni retardace), ktera neni jen pfechodna, a jestlize v dusledku této
duSevni poruchy je osoba schopna Cinit jen nékteré pravni ukony. Soud v rozsudku urci
rozsah omezeni. Omezeni je ¢asto soudem vymezeno tak, Ze osoba je schopna nakladat

s majetkem jen do urcité vySe. Mlze byt stanoven napf. denni nebo mésicni limit. Pokud to
neni nutné, soud neomezuje zpUsobilost k jinym pravim, zejména ne k pravim osobnostnim
a ustavnim.

Jestlize fyzicka osoba trpi dusSevni poruchou, v jejimz disledku neni vabec schopna Cinit
pravni ukony, soud ji zpUsobilosti k pravnim Uukonim zcela zbavi.

Princip ochrany a minimalniho zasahu do ustavniho prava osoby

Omezeni zpusobilosti k pravnim Ukonim je zasahem do nedotknutelnosti osoby.
Nedotknutelnost osoby je zaru€ena v €l. 7 Listiny zakladnich prav a svobod. Omezeni
zpusobilosti k pravnim ukonim se provadi tak, aby bylo do ustavné zaru¢eného prava
zasazeno v minimalni nutné mife. Provadi se v zajmu ochrany osoby, o jejiz omezeni

se jedna. Proto je nutné v fizeni o0 omezeni nebo zbaveni zpUsobilosti k pravnim ukonim
postupovat s maximalni obezfetnosti. Soud je povinen v fizeni 0 omezeni, zbaveni i vraceni
zpusobilosti k pravnim ukonim vzdy vyslechnout znalce. Znalecky posudek je sice zavaznym
dUkazem, nikoli vdak jedinym. Soud jej bere v Uvahu v souvislosti s ostatnimi vysledky
dokazovani, je vzdy jednim z vice dikazu, které slouzi ke spravnému posouzeni véci. Soud
si jej ma vyzadat az po vyslechnuti vySetfovaného, dalSich svédkl a provedeni dalSich
dikazu. Soud se nemuze spokoijit jen s konstatovanim existence znaleckého posudku, ale
znalec ma byt vzdy skute¢né vyslechnut.

Je tfeba velmi peclivého uvazeni soudu i znalce, v jakém rozsahu je omezeni zpusobilosti

k pravnim ukonim nezbytné nutné a v zajmu osoby, o niz je rozhodovano, a kdy jiz toto
omezeni muze byt nepfiméfené, neodivodnéné a tudiz protipravni, i dokonce protiustavni.
osoby. Provadi se v zajmu jeji ochrany a v minimalni nutné mife, neni trestem nebo vyrazem
pohrdani rozumovymi nedostatky Clovéka. Je naopak prostfedkem ochrany ¢lovéka pred
disledky takového jednani, které neni schopen rozumové posoudit.



Pravni a faktické disledky omezeni a zbaveni zptlsobilosti k pravnim tkonim

Dusledky omezeni nebo zbaveni pravni zpUsobilosti znamenaiji, ze osoba sama nemuze,
vubec nebo jen v mife vymezené rozsudkem, uzavirat pravni vztahy. Napf. svym majetkem
nemuze nakladat pravné — prodat jej, pronajmout, darovat. Pracovné pravni ukony, v rozsahu
stanoveného omezeni, za ni musi Cinit opatrovnik (uzavfit nebo ukondit pracovni pomér,
dohodu o provedeni prace, o pracovni €innosti). Pravni ukony, které by ucinila osoba, ktera k
nim nebyla zplsobila, by byly absolutné neplatné. Pravni ukon je rovnéz neplatny pokud:
1. nebyl u€inén svobodné a vazné, urcité a srozumitelné
svym obsahem nebo ucelem odporuje zakonu nebo jej obchazi anebo se prii dobrym
mravim
3. ten, kdo jej u€inil, nema zpulsobilost k pravnim ukonim (omezeni nebo zbaveni
zpusobilosti k pravnim ukonim muize nastat vylu¢né vyrokem soudu)
4. jde o pravni ukon osoby jednajici v dusSevni poruse, ktera ji €ini k tomuto pravnimu
ukonu neschopnou.

Primérenost rozsahu omezeni zplisobilosti k pravnim ukonim v rozsudku

Clovék zbaveny zpusobilosti k pravnim ukonim podle dikce platné pravni Gpravy nemiize
Cinit ani pravni ukony zanedbatelného vyznamu nebo v béznych zalezitostech kazdodenniho
Zivota, napf. za svoji mzdu nakupovat drobné véci, jet autobusem, vyuZivat sluzby. Rovnéz
nemUze dat nebo nedat souhlas jiné osobé k jednani v jeho zajmu. Rada z t&chto lidi v§ak
muze byt schopna si alespon v minimalnim rozsahu obstarat samostatné své bézné
zalezitosti, nakladat v omezeném rozsahu se svymi prostfedky, koupit si obCerstveni, listek
na autobus, jit do kina. Soudy nékdy zakladni potfeby téchto lidi nedoceriuji. Pfehlizeji,

Ze i ukony tykajici se véci mensi ceny a provadené bézné zejména v ramci poskytovani
sluzeb jsou pravnimi ukony a nikoli jen faktickym jednanim.

Kromé celkového zbaveni zpUsobilosti k pravnim ukonim zpUsobuje v praxi potize

i nedostatec¢né nebo nepfimérené vymezeni rozsahu omezeni zpusobilosti k pravnim ukonim
v rozsudku soudu. | v tomto pfipadé plati, Ze poskytnuti maximalni mozné miry samostatnosti
osobam s dusevni poruchou, ,ktera neni jen pfechodna® je pro né vyznamnym motivacnim

a socializaCnim impulsem. Rozsah omezeni soudy urCuji mnohdy nejednoznacné, coz
zpusobuje nejistotu o tom ke kterym pravnim ukonum dotéena osoba zpusobila je a ke kterym
uz neni, nebo neuvazlivé a omezuji ob&ana ve zpusobilosti ve vétSim rozsahu, nez odpovida
jeho dusevnimu stavu a faktickym moznostem. Nékdy dokonce tak, ze omezeni se ve svych
dasledcich prakticky rovna zbaveni zpUsobilosti k pravnim ukonam.

Vraceni zpusobilosti k pravnim ukonim

Omezeni zpusobilosti k pravnim ukonim zasahem do nedotknutelnosti osoby, ktery se
provadi v zajmu této osoby a k ochrané jejich prav. Casto prob&hne fizeni o omezeni nebo
zbaveni zpUsobilosti k pravnim ukonim jesté v mladém véku lidi s mentalnim postizenim.
V budoucnosti pak jesté dochazi k dalSimu vyvoji jejich duSevnich schopnosti

a sobéstacnosti. K rozvoji dusevnich schopnosti a sobésta¢nosti dochazi i u dospélych lidi
s mentalnim postiZzenim. Je proto tfeba pozorné sledovat, jestli rozsudkem stanovené
omezeni neni jiz nepfimérené, v rozporu se skute¢nymi schopnostmi osoby a tudiz

i protipravni a protiustavni. Z toho je zjevna potfeba rozhodnuti o zbaveni nebo omezeni
zpuUsobilosti k pravnim ukondm revidovat v zavislosti na zménach dusevnich schopnosti

a sobéstacnosti osob, kterym byla zpusobilost k pravnim ukonim omezena nebo odriata.



»,Soud zbaveni nebo omezeni zpUsobilosti zméni nebo zrusi, zméni-li se nebo odpadnou-li
dlvody, které k nim vedly.” (§ 10 odst. 3 ob&anského zakoniku).

Mistné pfislusny k fizeni o vraceni zpusobilosti k pravnim ukonum je soud, v jehoz obvodu
ma bydli§té osoba, o jejiz zpUsobilosti k pravnim ukonim se ma rozhodnout. Podat navrh
na zahajeni fizeni o vraceni zpusobilosti k pravnim ukonim muze kdokoli, kdo ma na véci
svUj pravni zajem, nebo jej muze zahajit soud z vlastniho podnétu (§ 81 Zakon ¢&. 99/1963,
obc&ansky soudni fad, ve znéni pozdéjSich predpisu, dale jen ,obCansky soudni Fad®).

Zahajeni fizeni z podnétu osoby omezené nebo zbavené zpusobilosti k pravnim
ukonum

Podat u soudu navrh na vraceni zpusobilosti k pravnim ukondm muze i ten, kdo byl zbaven
zpusobilosti k pravnim ukondm. Jestlize jiz takovy navrh v minulosti podal a soud jej zamitl,
nebot’ dospél k nazoru, ze nelze oCekavat zlepSeni jeho stavu, mize soud rozhodnout, Ze mu
po pfiméfenou dobu, nejdéle vSak po dobu jednoho roku, nepfislusi pravo podat znovu navrh
na zahajeni fizeni. (§ 186 odst. 3 obCanského soudniho fadu).

Zastupovani v rizeni o zpusobilosti k pravnim ukontim

Osoba, o jejiz zpusobilosti k pravnim ukonim se jedna (v zakoné se oznacuje pojmem
Lvysetfovany®), je opravnéna dat se jako uc€astnik v fizeni zastupovat v fizeni zastupcem,
kterého si sama zvoli. O tomto a o dalSich svych procesnich pravech a povinnostech musi byt
vySetfovany soudem poucen. (§§ 5 a 187 zakona ¢&. 99/1963 Sb., obCansky soudni fad,

ve znéni pozdéjSich predpisu, dale jen ,obansky soudni Fad“) Nezvoli-li si vySetfovany sam
svého zastupce, ustanovi mu pfedseda senatu opatrovnika pro fizeni z fad advokatu.
Naklady fizeni plati stat, v€etné nakladu pravniho zastoupeni.

Zahajeni rizeni z podnétu ustavu socialnich sluzeb (dale ustav) a dalSich osob

Z obCanského soudniho fadu vyplyva, Ze navrh na zahajeni fizeni o zpUsobilosti ob&ana

k pravnim ukonUm, muze podat kterykoliv procesné zpusobily subjekt (§ 20 ob&anského
soudniho fadu), ktery ma na véci pravni zajem. Navrh na zahajeni fizeni tedy mize podat

i ustav. Ustav miize odGvodnit svdj pravni zajem tim, Ze poskytuje osob& omezené ve
zpusobilosti k pravnim ukonum sluzby, a proto je pro Ustav dulezité, jestli a do jaké miry mlze
klient jednat samostatné. Ohledné vraceni zpUsobilosti k pravnim ukonim muze ustav napf.
uvest, Ze klient je schopen jednat samostatné ve vétSim rozsahu, nez jaky vyplyva z jeho
rozsudku o omezeni nebo zbaveni zpUsobilosti k pravnim ukonim, a ze je to
kontraproduktivni pro efektivni poskytovani socialnich sluzeb.

Dale maze navrh na zahgjeni fizeni podat opatrovnik, statni organ, organ samospravy,
zdravotnicke zafizeni atd.

Zahdjeni fizeni z podnétu soudu

Pokud zahajuje fizeni soud z vlastniho podnétu, vyda usneseni o zahajeni fizeni, které dorucCi
ucastnikim do vlastnich rukou. Soud muze zahajit fizeni na zakladé vlastnich informaci nebo
napr. na zakladé podnétu nékoho, kdo je s osobou omezenou nebo zbavenou zpUsobilosti

k pravnim Ukondm v kontaktu (sousedi, pfibuzni, znami, Gstav). U8astnikem Fizeni je vzdy
osoba, o jejiz zpUsobilost se jedna. Pokud ma opatrovnika, je u€astnikem fizeni také jeji
opatrovnik.



Prava ucéastnika v obéanském soudnim fizeni

Kdokoli, kdo je opravnén a poda navrh na zahajeni fizeni o zpUsobilosti k pravnim ukonim,
stava se ucastnikem fizeni. Jak jiz bylo fe€eno, je u€astnikem fizeni vzdy osoba, o jejiz
zpUsobilost se jedna, jeji opatrovnik a zvoleny zastupce. U&astnik fizeni ma pravo uéastnit
se celého fizeni pfed soudem, navrhovat dukazy, vyjadfovat se k navrhum na dukazy

i kK provedenym ddkazam. Mze navrhovat vyslechy svédkd, zpravy a vyjadreni fyzickych

a pravnickych osob, znalecké posudky a jiné listiny.

Z toho, co bylo uvedeno vySe k otazce zpusobilosti k pravnim ukonim vyplyva, Ze obCansky
soudni fad poskytuje ustavu vyznamnou moznost zlepsSit pravni postaveni svych klientd, a to
zejména, pokud se ustav domniva, Zze rozsah omezeni neodpovida jejich skutecné situaci.

Opatrovnictvi a uloha opatrovnika osoby omezené ve zpusobilosti k pravnim tkonim

Ulohou zakonného zastupce (opatrovnika) je &init za zastoupeného ty pravni tkony, k nimz
zastoupeny neni podle rozhodnuti soudu zpUsobily (§ 26 ob&anského zakoniku).

Zakonnymi zastupci nezletilého ditéte jsou jeho rodiCe, pfipadné dalSi osoby, podle zakona
€. 94/1963 o rodiné. Zakonnym zastupcem fyzické osoby, ktera byla rozhodnutim soudu
zbavena zpUsobilosti k pravnim ukonim nebo jejiz zpusobilost k pravnim ukonim byla
rozhodnutim soudu omezena, je soudem ustanoveny opatrovnik. Opatrovnikem soud
ustanovuje pfednostné nejblizsi pfibuzné. NemUze-li byt opatrovnikem ustanoven pfibuzny
fyzické osoby ani jina osoba, ktera splfiuje podminky pro ustanoveni opatrovnikem, ustanovi
soud opatrovnikem organ mistni spravy, popfipadé jeho zafizeni (§ 27 obCanského
zakoniku).

Zakonny zastupce je opravnén jednat za zastoupeného jeho jménem. Ze zastoupeni vznikaji
prava a povinnosti pfimo zastoupenému. Zastupovat jiného nemuze ten, jehoz zajmy jsou

v rozporu se zajmy zastoupeného (§ 22 obCanského zakoniku). Zastupce musi jednat
osobné, dalSiho zastupce si mize ustanovit, jen jestlize je to pravnim predpisem stanoveno
(§ 24 obCanského zakoniku). Pokud zakonny zastupce spravuje majetek zastoupeného, a
nejde-li o béZnou zalezitost, je k nakladani s majetkem tfeba schvaleni soudu (§ 28
obCanského zakoniku). Dojde-li ke stfetu zajmU zakonného zastupce se zajmy zastoupeného
nebo ke stfetu zajmU téch, ktefi jsou zastoupeni tymz zakonnym zastupcem, ustanovi soud
zvlastniho zastupce (§ 30 obanského zakoniku).

Opatrovnictvi neznamena prevzeti odpovédnosti za zivot, zdravi nebo jednani zastoupeného.
Opatrovnictvi také v Zadném pfipadé nezaklada moc opatrovnika nad zastoupenym v jeho
osobnim zivoté. Opatrovnik by mél za zastoupeného Cinit pouze bézné pravni ukony. Pravni
ukony, které nemaji povahu ukonu béznych, €ini za zastoupeného soud. Vzhledem

k vytizenosti soudu se v praxi toto ustanoveni pfili§ nedodrzuje. Pfikladem muze byt
rozhodovani o umisténi zastoupeného do zafizeni socialnich sluzeb resp. uzavirani dohody o
sluzbé mezi poskytovatelem a uzivatelem. Zde se nepochybné nejedna o bézny pravni ukon
a do procesu uzavirani dohody o sluzbé by mél vstoupit spole¢né se zastoupenym soud.

Pokud jsou zajmy opatrovnika a zastoupeného v konfliktu, opatrovnik v takovém pfipadé neni
opravnén jednat za zastoupeného a mél by byt podan podnét nebo navrh k soudu bud na
ustanoveni kolizniho opatrovnika pro jednotlivy pfipad nebo na trvalou zménu opatrovnika.
Pokud se nékdo domniva, ze dochazi ke kolizi zajmu opatrovnika a opatrovance, mize dat
podnét soudu k zahajeni Fizeni ve véci zmény opatrovnika. Soud podnét zvazi, a pokud



shleda duvod, zahaji fizeni ve véci. Podnét soudu mize dat kdokoli. Navrh na zahajeni
fizeni, kterym se Fizeni pfimo zahajuje, mize podat ten, kdo maze byt v takovém Fizeni
ucastnikem, tedy ten, kdo ma na véci svuj pravni zajem (napf. kdo by chtél byt ustanoven
opatrovnikem).

Pouzita literatura

Ceska asociace pro dusevni zdravi, htto://www.sweb.cz/capz-
esprit/prispevky/dokumenty/prav_zpusobilost_kprav_ukon.html, pristup 4.10.2004Pracovni
uplatnéni klient( dstavni péce (pracovni verze). Praha: Rytmus; Quip, spole¢nost pro zménu;
Ceska unie pro podporované zaméstnavani 2005.

Zavadéni standardt kvality socialnich sluzeb do praxe, privodce poskytovatele. Praha:
MPSV CR, 2002 ISBN 80-86552-45-4



	Project “Justice, Rights and Inclusion for People with Intel
	Způsobilost k právům a právním úkonům podle zákoníku práce
	Omezení a zbavení způsobilosti k právním úkonům
	Vrácení způsobilosti k právním úkonům
	Opatrovnictví a úloha opatrovníka osoby omezené ve způsobilo



